АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

КОСЬКОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

ТИХВИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

(АДМИНИСТРАЦИЯ КОСЬКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	09 сентября  2015 г.
	
	№ 06-127-а
	


Об  утверждении  муниципальной программы «Управление и создание условий для эффективного управления  муниципальными финансами Коськовского сельского поселения на   2015-2017 годы»      
              В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015-2017 годах»,  в целях обеспечения эффективного, качественного и ответственного управления муниципальными финансами Коськовского сельского поселения администрация Коськовского сельского поселения п о с т а н о в л я ет:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Коськовского сельского поселения на 2015-2017 годы».
2. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заведующую сектором финансов-главного бухгалтера администрации Боровскую Н.Н.
3. Постановление вступает в силу в соответствии с действующим законодательством.
4. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации  Коськовского сельского поселения. 

Глава администрации

Коськовского сельского поселения                                               М.А. Степанов

УТВЕРЖДЕНО  

постановлением администрации

Коськовского сельского поселения

№ 06-127-а от 09.09.2015г.

Муниципальная программа 

«Управление муниципальными  финансами муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области»
2015 г

ПАСПОРТ

муниципальной программы

	Полное наименование
	Муниципальная программа «Управление муниципальными  финансами муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы»

	Основания для разработки муниципальной программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Коьковское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области; создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

	Заказчик 

программы 
	администрация муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области;

	Ответственный за разработку муниципальной программы
	заведующий сектором финансов-главный бухгалтер

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	администрация муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области

	Срок реализации программы
	2015-2017 годы

	Задачи программы
	1. Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области и создание условий для их оптимизации.

2. Создание  условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и качества управления;

3. Совершенствование муниципального финансового контроля с учетом перехода на программный бюджет.

4. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области.

 

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	- доля налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения (без учета субвенций) в общем объеме доходов бюджета поселения соответственно;

- отклонение поступления фактических собственных доходов бюджета поселения от первоначальных плановых назначений;

- проведение комиссий по укреплению налоговой и финансовой дисциплины по обеспечению доходов и сокращению налоговой задолженности в бюджет поселения;

- доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения;   

- отклонение фактического объема расходов бюджета поселения за отчетный финансовый год от первоначального плана;

- объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

- соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета поселения, установленных бюджетным законодательством;

- равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в 4 квартале от среднего объема кассовых расходов за 1-3 кварталы отчетного года);

- соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета поселения;

-  отношение объема муниципального долга поселения по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов бюджета поселения в отчетном финансовом году (без учета объема безвозмездных поступлений);

- доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета поселения;

 - наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органом местного самоуправления на текущий финансовый год;

- выполнение плана контрольных мероприятий;

- доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению средств;

- обеспечение регулярного размещения в сети «Интернет» информации о бюджетном процессе в поселении;



	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы не требуется

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста муниципалитета,  повышения уровня и качества жизни населения за счет обеспечения долгосрочной сбалансированности,  устойчивости и платежеспособности местного бюджета;

2. Создание условий для повышения эффективности финансового управления в муниципальном образовании Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области для  оптимизации выполнения  муниципальных функций, обеспечения потребностей жителей и общества в  муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

3. Перевод большей части расходов местного бюджета на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования.


Раздел 1.

Характеристика текущего состояния муниципальных финансов 

муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области

Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением администрации муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области от 08.11.2013 г. № 06-196-1-а «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Коськовского сельского поселения».

Администрация Коськовского сельского поселения составляет проект бюджета поселения (далее – бюджет поселения), осуществляет его исполнение, утверждает и ведет сводную бюджетную роспись,  составляет отчетность об исполнении бюджета поселения, организует и осуществляет казначейское исполнение бюджета поселения, организует и осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета поселения, контролирует исполнение законодательства в сфере муниципальных закупок. 

        Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития поселения является проведение финансовой, бюджетной, налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета поселения, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств поселения. 

        Бюджетно-финансовая система сельского поселения развивается в условиях нестабильного социально-экономического положения, непрерывно меняющегося, прежде всего федерального законодательства, что приводит к неустойчивости системы и невозможности осуществления достоверных среднесрочных и долгосрочных финансовых прогнозов. В течение года администрация  Коськовского сельского поселения  вынуждена неоднократно пересматривать и корректировать показатели бюджета поселения на текущий год.

        Современная система управления муниципальными финансами поселения сложилась в результате определённой работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы бюджетных финансов, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета в ходе реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения, которые разрабатываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и   Положением о бюджетном процессе в поселении, утвержденным Советом депутатов Коськовского сельского поселения от 24.12.2013г. № 06-160 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Коськовском сельском поселении».
     Обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости и реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств необходимое условие   для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, роста уровня и качества жизни населения, для тесной увязки приоритетов развития отраслей с бюджетными ассигнованиями. Решение проблемных вопросов возможно при принятии верных и своевременных мер в области экономики и финансов.   

Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 07.05.2013 №104-ФЗ,  дают необходимые правовые основания  для усиления программной ориентированности бюджета и повышения направленности бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития сельского поселения.

Основные задачи на новый бюджетный цикл озвучены Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  «О бюджетной политике в 2015-2017 годах», среди них актуальнейшие задачи:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента РФ от 7 мая 2012 года;

2. Оптимизация структуры расходов бюджета;

3. Развитие программно-целевых методов управления;

4. Создание новых механизмов финансирования  развития  инфраструктуры;

5. Совершенствование межбюджетных отношений.

6. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Достижение целей данной муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках реализации соответствующих основных мероприятий.

Паспорт муниципальной программы содержит также описание ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и количественные характеристики некоторых ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.

Раздел 2.

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы

таблица 1 

	№
	Наименование     мероприятий    
муниципальной      программы
	Объемы финансирования,

в тыс. рублей



	1
	2
	3

	
	Цель: Нормативное правовое регулирование и методическое руководство обеспечения бюджетного процесса, своевременная и качественная подготовка проекта бюджета, организация исполнения бюджета и кассового обслуживания исполнения бюджета, осуществление контроля и формирование бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

	
	Задача 1.  Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области и создание условий для их оптимизации

	1.1.
	Формирование проекта бюджета сельского поселения в соответствии с действующим законодательством, прогнозами, планами и программой социально-экономического развития.
	0

	1.2.
	Ведение реестра расходных обязательств муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области
	0

	1.3.
	Ведение сводной бюджетной росписи
	0

	1.4.
	Составление и ведение кассового плана
	0

	1.5.
	Анализ и контроль исполнения бюджета (составление и ведение учета расходов и доходов бюджета, составление прогнозов ожидаемого исполнения расходов и доходов бюджета, составление и представление необходимой отчетности)
	0

	1.6.
	Обеспечение в установленном порядке изменения лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований
	0

	1.7.
	Открытие, ведение и закрытие лицевых счетов муниципальных учреждений муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области
	0

	1.8
	Подготовка проектов муниципальных правовых актов, вносимых на рассмотрение совета депутатов, главы администрации муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области, постановлений и распоряжений администрации МО Коськовское сельское поселение по вопросам составления и исполнения бюджета и другим вопросам бюджетной и налоговой политики
	0

	
	Задача  2.   Создание  условий для повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и качества управления.

	2.1.
	Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики  МО Коськовское сельское поселение
	0

	2.2.
	Организация работы  по увеличению объема налоговых и неналоговых доходов, выявлению резервов увеличения налоговой базы по администрируемым  налогам и сборам, контролю  зачисления невыясненных  поступлений
	0

	2.3.
	Осуществление анализа поступления в бюджет МО Коськовское сельское поселение налогов и сборов и своевременное внесение изменений в действующие муниципальные правовые акты
	0

	2.4.
	Мониторинг и оптимизация налоговых  льгот, предоставленных в соответствии с муниципальными правовыми актами
	0

	2.5.


	Мониторинг соблюдения администрацией поселения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	0

	2.6.


	Подготовка проектов муниципальных правовых актов в области эффективности использования бюджетных средств
	0

	2.7.
	Осуществление анализа, учета и контроля состояния дебиторской и кредиторской задолженности администрации МО Коськовское сельское поселение и подведомственных им муниципальных учреждений
	0

	2.8.
	Обеспечение отсутствия просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования
	0

	2.9
	Обеспечение отсутствия просроченной задолженности бюджета муниципального образования по оплате труда и начислениям на нее работников бюджетной сферы
	0

	
	Задача 3. Совершенствование муниципального финансового контроля с учетом перехода на программный бюджет.

	3.1.
	 Контроль за правильностью, эффективностью и целевым использованием бюджетных средств 
	0

	3.2.
	Осуществление функции контроля в сфере муниципальных закупок
	0

	
	Задача 4. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности бюджетной системы муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области.

	4.1.
	Подготовка и опубликование материалов на официальном сайте муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области, в соответствии с утвержденным перечнем
	0


Раздел 3.

Сведения о целевых показателях эффективности реализации 

муниципальной  программы

таблица 2 

	№

п/п 
	Наименование показателя (индикатора)
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  (без учета субвенций)
	От 10% и выше
	От 10% и выше
	От 10% и выше

	2
	Отклонение поступления фактических собственных доходов бюджета поселения от первоначальных плановых назначений
	90% и не более 115% 
	90% и не более 115%
	95% и не более 110%

	3
	Проведение комиссий по укреплению налоговой и финансовой дисциплины
	4
	4
	4

	4
	Доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения
	65%
	рост
	рост

	5
	Объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений
	0
	0
	0

	6
	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета поселения, установленных бюджетным законодательством.
	да
	да
	да

	7
	Равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в 4 квартале от среднего объема кассовых расходов за 1-3 кварталы отчетного года)
	Не более 30%


	Не более 20%
	Не более 15%

	8
	Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета поселения   
	да
	да
	да

	9
	Отношение объема муниципального долга поселения по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов бюджета поселения в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений)
	0%
	0%
	0 %

	10
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах поселения
	0 %
	0 %
	0%

	11
	Наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органа местного самоуправления поселения на текущий финансовый год
	да
	да
	да

	12
	Выполнение плана контрольных мероприятий
	100 %
	100 %
	100 %

	13
	Регулярное размещение информации о деятельности администрации на официальном сайте поселения
	да
	да
	да


Раздел 4.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной  программы

Поскольку программа носит обеспечивающий характер,  то предполагается, что достижение целевых значений показателей муниципальной программы,   либо существенное улучшение их значений даст возможность:

осуществлять бюджетный процесс в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации;

повышать качество бюджетного планирования;

обеспечивать исполнение бюджета муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области по доходам;

оптимизировать структуру расходных обязательств бюджета муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области;

совершенствовать внутренний муниципальный финансовый контроль и контроль в сфере муниципальных закупок;

повысить уровень эффективного использования средств бюджета муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области;

улучшить качество управления муниципальными финансами поселения;

совершенствовать технологические процессы в области бюджетного процесса;

повышать степень открытости и прозрачности в сфере общественных финансов, в том числе путем внедрения системы «Электронный бюджет».

Муниципальная программа также позволит осуществить более глубокие качественные изменения в сфере финансового управления, такие как:   
создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста муниципалитета,  повышения уровня и качества жизни населения за счет обеспечения долгосрочной сбалансированности,  устойчивости и платежеспособности местного бюджета;

создание условий для повышения эффективности финансового управления в муниципальном образовании Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области для  оптимизации выполнения  муниципальных функций, обеспечения потребностей общества в  муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества;

перевод большей части расходов местного бюджета на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования.

5. Методы реализации программы.

Программа является «обеспечивающей», то есть, направлена на реализацию трех типов муниципальных функций, выполняемых финансовой службой:

1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе нормативно-правовое, и участие в пределах своей компетенции в выработке бюджетной политики на территории муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области;

2) правоприменительные – непосредственное администрирование и управление, в том числе выполнение административных функций, администрирование  расходов (функции разработки проекта местного бюджета, управления муниципальным долгом, организации исполнения местного бюджета);

3) контрольные – осуществление контроля за исполнением налогового и бюджетного законодательства, а также законодательства, регулирующего отношения, связанные с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, нужд казенных учреждений.

Реализация программы  обеспечит открытость информации о бюджете для населения, а в плановом периоде  внедрить на уровне муниципалитета интегрированную информационную систему «Электронный бюджет».

6.Система организации контроля  исполнения программы

6.1. Ответственный исполнитель программы осуществляет:

- общий контроль за исполнением программы;

- подготовку информации о ходе реализации  программы;

- подготовку предложений по корректировке  программы;

- совершенствование механизма реализации  программы.

6.2. Ежегодный мониторинг выполнения мероприятий  программы осуществляется ответственным исполнителем посредством разработки Отчета о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы.

7. Оценка эффективности реализации программы 

Оценка эффективности реализации программы осуществляется  в соответствии с Методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденной правовым актом администрации.
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