«Утверждаю»

председатель комиссии 

по проведению публичных слушаний

__________________  Ю.А.Тиханов

ПРОТОКОЛ
Публичных слушаний по проекту бюджета

муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области на 2011 год
17 декабря 2010 года                    депутатская комната                         16-00час. __________________________________________________________________           

Присутствовали:

Тиханов Юрий Александрович – председатель комиссии

Члены комиссии:

Жукова Любовь Владимировна

Степанов Михаил Александрович

Боровская Наталья Николаевна

Всего присутствовало – 16 человек. (Приложение)
Председатель комиссии поприветствовал присутствующих, предложил избрать секретарем Публичных слушаний Петрову Надежду Петровну.

Председательствующий огласил Повестку дня Публичных слушаний:

« О проекте бюджета муниципального образования Коськовское сельское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области на 2011год».

Слушали:

Информацию Боровской Натальи Николаевны заведующий сектором финансов администрации Коськовского сельского поселения  « О проекте бюджета Коськовского сельского поселения на 2011 год».


Боровская Н.Н.: Прогноз социально-экономического развития Коськовского сельского поселения разработан на  основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый период до 2013 года с учетом функционирования мировой экономики в посткризисный период, анализа социально-экономического развития Тихвинского района за 2009 год и 9 месяцев 2010 года.

Рассматриваемый вариант прогноза, предлагаемый для разработки местного бюджета на 2011 год – умеренно оптимистичный, ориентируемый на восстановление основных показателей экономики муниципального образования к концу 2010 года до уровня первой половины 2008 года – докризисного периода. 

I. Ожидаемые итоги социально-экономического развития 

Коськовского сельского поселения Тихвинского района 

в 2010 году.


Ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения в 2010 году скорректированы с учетом статистических отчетных данных за 9 месяцев 2010 года.

1.Демография


На территории сельского поселения  находится 21 населенный пункт, в которых по состоянию на 01.01.10 г. зарегистрировано 823 человек, из них фактически проживает постоянно 779 человек.

Демографическая ситуация характеризуется следующими тенденциями: 

	
	9 мес. 2010 г.
	% к 2009 г.

	1. Родилось 
	5
	100

	2. Умерло 
	15
	150

	3. Рождаемость (на 1 тыс. населения)
	0,6
	100

	4. Общая смертность (на 1 тыс. населения)
	1,9
	

	5. Естественная убыль (на 1 тыс. населения)
	1,3
	



Возрастная структура населения поселения: в общей численности населения доля лиц моложе трудоспособного возраста – 12,5%, лиц трудоспособного возраста – 50%, старше трудоспособного возраста – 37,5%.


Численность населения за последние три года снизилась на 49 человек или на 6,1 процента, в т.ч. численность лиц моложе трудоспособного возраста уменьшилась на 23 человек, лиц трудоспособного возраста – на 51 человек, численность населения старше трудоспособного возраста возросла на 29 человек.
Следует отметить, что в последнее десятилетие в муниципальном образовании складывается неблагоприятная демографическая обстановка. Происходит дальнейшее сокращение численности населения вследствие высокой естественной убыли - наблюдается превышение смертности над рождаемостью в три раза. Непрекращающийся рост смертности населения сдерживает оздоровление демографической обстановки, миграционный прирост не компенсирует естественную убыль населения. Численность населения Коськовского сельского поселения к концу 2010 г. может уменьшиться на 6 человек и составить 817 человек. 

2. Экономическое развитие поселения

2.1.Сельское хозяйство, лесное хозяйство


В поселении производственную деятельность ведут: 

- одно сельскохозяйственное предприятие – ЗАО «Исаковский», основной вид деятельности - животноводство (производство молока), предприятие так же откармливает бычков на мясо, ведет лесозаготовительные работы. Среднесписочная численность работающих в 2010 году составит 27 человек, средняя заработная плата – 7350 рублей, планируемый объем производства составит 4000 тыс.рублей;

- одно малое предприятия - ведут обработку древесины (распиловка), заготовку леса. На предприятиях трудятся 14 человек;

- 358 личных подсобных хозяйств (ЛПХ).

 2.2.Потребительский комплекс и предпринимательство

В 2010 году на территории поселения в сфере малого бизнеса осуществляют деятельность 5 индивидуальных предпринимателя, осуществляющих торговлю продуктами и промышленными товарами. 


Среднемесячная заработная плата на предприятиях малого бизнеса к концу 2010 года составит 5700 рублей (увеличится к 2009 г. на 105%).


Структура поддержки малого предпринимательства представлена некоммерческой организацией «Муниципальный фонд поддержки сельского развития Тихвинского района». Основными формами поддержки малого предпринимательства является предоставление мини-займов, различные формы консультационной помощи. Владельцам личных подсобных хозяйств выдано 4 займа на сумму 90 тыс. рублей.

2.3.Инвестиции, развитие территории

Одним из положительных признаков динамичного развития экономики является увеличение инвестиционной активности предприятий, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории поселения. 

2.4. Трудовые ресурсы, доходы, занятость


Численность занятого населения на территории поселения к концу года планируется до 150 человек или 70% от экономически активного населения (с учетом работающих в г.Тихвине). На рынке труда пока еще сохранится превышение предложения рабочей силы над спросом. Ожидаемая численность безработных на конец 2010 г. - 9 человек.


 Рост заработной платы, по-прежнему, является важнейшим фактором обеспечения повышения жизненного уровня населения. Ожидаемый уровень номинальной среднемесячной заработной платы за 2010 г. составит 9200 руб. или 102% к 2009 г.

II. Прогноз основных показателей социально-экономического развития 

на 2011-2013 годы


Прогноз социально-экономического развития Коськовского сельского поселения разработан на основе сценарных условий функционирования Российской Федерации до 2013 года, с учетом с учетом функционирования экономики в посткризисный период, а так же с учетом ожидаемых результатов развития поселения в 2010 году и прогнозов, представленных предприятиями.


При прогнозе показателей учитывалась сложившаяся тенденция развития ЗАО «Исаковский»- основного предприятия поселения. Темпы роста валового продукта в 2011-2013 гг. составят 10% в год. Объем отгруженных товаров к 2013 г. прогнозируется увеличить по сравнению с 2010 г. в 1,3 раз (на 1,3 млн. рублей).

1.Демография


В 2011-2013 гг. в поселении прогнозируется развитие демографической ситуации под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции. Сокращение численности населения по-прежнему будет обусловлено естественной убылью населения. Численность населения Коськовского поселения к концу 2013 г. может снизиться на 2 человека и составить 815 человек. 

2. Экономическое развитие поселения

2.1.Сельское хозяйство


Основные ожидания положительных результатов развития сельскохозяйственного производства связаны с планами ЗАО «Исаковский» по увеличению поголовья крупного рогатого скота, расширением хозяйства. Общий объем производства всех видов сельскохозяйственной продукции к концу 2013 года планируется увеличить в 1,3 раза.


Государственная поддержка агропромышленного комплекса в прогнозном периоде определена в соответствии с постановлениями Правительства Ленинградской области от 20 мая 2010 г №125 «Об утверждении порядка финансирования из областного бюджета мероприятий по поддержке агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса Ленинградской области». Финансовая поддержка из областного бюджета предусматривается на производство зерна, мяса крупного рогатого скота, молока, сохранение плодородия земель, улучшение генофонда в растениеводстве и животноводстве, повышение трудового и кадрового потенциала. Предусматривается выделение бюджетных средств на субсидирование процентной ставки по привлеченным кредитам. 

            В 2011-2013 годах продолжится реализация муниципальной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса в Тихвинском районе».

2.2.Потребительский комплекс и предпринимательство

Продолжит активное развитие потребительский рынок, темпы роста его оборотов должны сохраниться на уровне 5% в год. К концу 2013 г. прогнозируется увеличение количества предприятий потребительского рынка до 8 ед. Основным критерием должен стать рост качественного предоставления услуг населению

 
Численностью работающих на предприятиях малого бизнеса должна достигнуть 52 человек. 


Одним из основных направлений работы администрации с предпринимателями должно стать работа по выведению заработной платы «из тени», искоренение фактов выплаты зарплат ниже прожиточного минимума.


Продолжит свою работу структура поддержки малого предпринимательства, представленная некоммерческой организацией «Муниципальный фонд поддержки сельского развития Тихвинского района». Основными формами поддержки малого предпринимательства остаются предоставление мини-займов, оказание услуг по аренде помещений, различные формы консультационной помощи. 

Дальнейшему положительному развитию малого предпринимательства будут способствовать меры государственной поддержки, предусмотренные федеральным, региональным и местным законодательством. Продолжится микрокредитование и предоставление поручительств  по кредитам, выдача стартовых пособий молодежи и социально незащищенным слоям населения, погашение затрат, связанных с участием в конкурсах, выставках, ярмарках. По-прежнему востребованной останется компенсация  части затрат субъектам малого предпринимательства, связанных с произведенными ими выплатами в счет погашения денежных обязательств по кредитным и лизинговым договорам, предоставление льготных займов субъектам малого предпринимательства.

2.3.Инвестиции, развитие территории

Будет продолжена работа с потенциальными инвесторами. В 2011-2013 гг. прогнозируется увеличение объема инвестиций, по оценке он составит около 30 млн. рублей. 

Дальнейшее наращивание объема инвестиций связано с программой технического перевооружения ЗАО «Исаковский». 
        
В сфере ЖКХ в течение 2011-2013 гг. будет продолжен активный капитальный ремонт объектов ЖКХ и дорожного хозяйства. 

          За счет средств областного и районного бюджетов запланирован капремонт тепловых сетей в д. Коськово. 

2.4. Трудовые ресурсы, доходы, занятость


            Численность занятого населения к 2013 году составит 175 человек. Уровень безработицы, наконец, 2013 года составит 1,32% от экономически активного населения.


Прогнозируется повышение номинальной среднемесячной заработной платы к 2013 г. до размера 10,5 тыс. рублей или на 14% по сравнению с 2010 годом.  
	ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ  ПРОГНОЗА

	 социально- экономического развития  

	Коськовского сельского поселения 

	Тихвинского  муниципального района Ленинградской области  на 2011-2013 годы

	
	
	
	
	
	
	
	

	№
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г. отчет
	2010 г. оценка
	2011 г. прогноз
	2012 г. прогноз
	2013 г. прогноз

	1
	Численность постоянного населения (на конец года)
	чел.
	823
	817
	829
	820
	815

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	городского
	чел.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	сельского
	чел.
	823
	817
	829
	820
	815

	2
	Число родившихся
	чел.
	12
	4
	4
	3
	3

	3
	Число умерших
	чел.
	12
	8
	10
	9
	9

	4
	Миграционный прирост (убыль)
	чел.
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Общий коэффициент рождаемости
	чел. на 1000 населения
	14,5
	4,9
	4,8
	3,6
	3,7

	6
	Общий коэффициент   смертности
	чел. на 1000 населения
	14,5
	9,7
	12,0
	10,9
	11,0

	7
	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	чел. на 1000 населения
	 
	-4,8
	-7,2
	-7,3
	-7,3

	8
	Численность безработных (на конец года)
	чел.
	9
	9
	8
	7
	6

	9
	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец периода)
	%
	1,97
	1,97
	1,75
	1,54
	1,32

	10
	Среднесписочная численность работников в экономике- всего (на последнюю дату)
	чел.
	151
	160
	165
	170
	175

	10
	Среднемесячная заработная плата  - всего по экономике
	руб.
	9119
	9200
	9500
	10000
	10500

	11
	Среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы
	руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	12
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, всего
	млн. руб.
	4,57
	4,0
	4,9
	5,0
	5,3

	 
	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях
	млн. руб.
	4,57
	4,0
	4,9
	5,0
	5,3

	 
	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Строительство
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Образование
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	13
	Объем работ по виду деятельности "строительство" 
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	Объем платных  услуг населению
	млн. руб.
	0,11
	0,12
	0,15
	0,2
	0,25


	15
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	1
	1,5
	2
	2,5
	3

	16
	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	 
	0,6
	 
	 
	 

	18
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	м2 общ. пл.
	 
	 
	 
	 
	 

	19
	Доходы бюджета, всего:
	тыс.руб.
	13156,8
	9921,6
	8577,3
	10635,4
	11048,0

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Налоговые доходы:
	тыс.руб.
	331,7
	328,4
	265,3
	351,4
	355,0

	 
	- НДФЛ
	 
	123,1
	152,0
	107,7
	162,0
	165,0

	 
	-налог на имущество физических лиц
	тыс.руб.
	12,6
	17,4
	3,8
	17,8
	18,0

	 
	-единый сельскохозяйственный налог
	тыс.руб.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	-земельный налог
	тыс.руб.
	97,6
	30,0
	30,0
	32,0
	33,0

	 
	Неналоговые доходы:
	тыс.руб.
	764,9
	647,0
	655,0
	662,0
	670,0

	 
	-аренда земли
	тыс.руб.
	4,1
	10,0
	15,0
	17,0
	18,0

	 
	-аренда имущества
	тыс.руб.
	641,0
	543,0
	640,0
	560,0
	565,0

	 
	Прочие доходы (от продажи земли)
	тыс.руб.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Дотации 
	тыс.руб.
	12038,7
	8926,2
	7633,0
	9600,0
	10000,0

	 
	Доходы от предпринимательской деятельности
	тыс.руб.
	21,5
	20,0
	20,0
	22,0
	23,0

	20
	Расходы бюджета, всего:
	тыс.руб.
	12970,9
	10170,9
	8577,3
	10635,4
	11048,0

	 
	Общегосударственные расходы
	тыс.руб.
	2457,1
	2689,4
	2442,5
	2761,5
	2899,5

	 
	Национальная оборона
	тыс.руб.
	60,6
	95,1
	95,1
	95,1
	95,1

	 
	Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	тыс.руб.
	0,0
	10,0
	10,0
	12,0
	15,0

	 
	Расходы на национальную экономику
	тыс.руб.
	552,0
	133,6
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на ЖКХ
	тыс.руб.
	6988,6
	4225,2
	2567,6
	4503,3
	4612,0

	 
	Расходы на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет бюджета, а также средств внебюджетных фондов
	тыс.руб.
	2176,8
	2246,2
	2651,0
	2444,5
	2566,4

	 
	      их них:
	тыс.руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	  образование
	тыс.руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	  культура, искусство, средства массовой информации
	тыс.руб.
	2151,8
	2221,2
	2651,0
	2417,5
	2538,4

	 
	  здравоохранение и физкультура
	тыс.руб.
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	  социальная политика 
	тыс.руб.
	25,0
	25,0
	0,0
	27,0
	28,0

	 
	Прочие расходы (межбюджетные трансферты)
	тыс.руб.
	735,8
	771,4
	811,1
	819,0
	860,0


Основные направления бюджетной и налоговой политики Коськовского  сельского поселения  разработаны  в соответствии с основными задачами  бюджетной политики на 2011-2013 годы,  обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Коськовского сельского поселения, проектировок бюджета Ленинградской области  и бюджета муниципального района на 2011-2013 годы, а также положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные  итоги   бюджетной политики Коськовского сельского поселения  в 2009 году и первом полугодии 2010 года

Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики Коськовского сельского поселения, намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается. 

Однако, сложные экономические проблемы, обусловленные мировым кризисом, оказали прямое воздействие на реализацию  Основных направлений бюджетной и налоговой политики Коськовского сельского поселения в 2009 году.

Основной особенностью прошедшего  года в финансовой сфере стало проведение работы по сохранению объемов производства и обеспечение занятости населения,   а также поддержка наиболее незащищенных слоев населения, оптимизация расходных обязательств.

  Благодаря  грамотному применению инструментов бюджетной политики удалось сохранить социальную стабильность, смягчить социальные последствия кризиса. 

Проводимая в 2009 году бюджетная политика позволила исполнить основные параметры бюджета Коськовского сельского поселения  в 2009 году практически на уровне 2008 года, а по отдельным показателям исполнение превысило докризисные результаты.

По итогам за 2009 год в бюджет Коськовского сельского поселения  поступило доходов в сумме 13156,8 тыс. руб. (в 2008 году 11016,4 тыс. руб.), расходная часть исполнена в сумме 12970,9 тыс. руб.

За первое полугодие 2010 года в бюджет Коськовского сельского поселения поступило доходов в сумме 6344,2 тыс. руб., что составляет 64 % от годовых плановых назначений. По сравнению с первым полугодием 2009 года поступление доходов уменьшилось на 4 %. 
      Расходная часть бюджета Коськовского сельского поселения  за первое полугодие 2010 года исполнена в сумме 6165,1 тыс. руб., что составляет 60,6 % от плановых назначений. По сравнению с первым полугодием 2009 года расходы увеличились на 18,5 %.

  В доходы бюджета Коськовского сельского поселения  на 2010 год включены:

- налог на доходы физических лиц – по нормативу 10%;

- налог на имущество физических лиц – по нормативу 100%;

- земельный налог – по нормативу 100%;

- госпошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий – по нормативу 100%;

- транспортный налог – по нормативу 50%;

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – по нормативу 50%;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – по нормативу 50%;

- поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения – по нормативу 100%;

- прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений (платные услуги);

- прочие неналоговые доходы;

- безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты).

        Структура расходов бюджета Коськовского сельского поселения  на 2010 год была основана на принципах, установленных федеральным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления и утвержденных в этом направлении областными законами. Главный принцип – каждый орган публичной власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий.

        С учетом данного принципа и норм федерального и областного законодательства в бюджет Коськовского сельского поселения на 2010 год были включены расходы на:

- муниципальное управление;

- национальную безопасность и правоохранительную деятельность (мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий);

- национальную экономику (мероприятия по землеустройству и землепользованию);

- жилищно-коммунальное хозяйство (включая жилищное хозяйство, коммунальное хозяйство, благоустройство населенных пунктов);

- культуру (сельские Дома культуры, библиотеки);

- социальную политику.

         В состав расходов бюджета Коськовского сельского поселения  на 2010 год включены межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление части полномочий и функций по решению вопросов местного значения  в соответствии  с заключенными соглашениями.

       В 2010 году, как и в предыдущие годы, функционирование отраслей социальной сферы поселения осуществляется в рамках программно-целевого финансирования и направлено на повышение качества, эффективности и доступности предоставляемых бюджетных услуг, улучшение материально-технической базы учреждений. 

         Итоги исполнения бюджета Коськовского сельского поселения  за первое полугодие 2010 года дают основания прогнозировать исполнение бюджета  за 2010 год в полном объеме.

Сегодня, когда бюджетная и налоговая политика ориентирована на адаптацию к изменившимся условиям,  необходимо сконцентрироваться на новых задачах. 

2. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2011 год.

Бюджетная политика Коськовского сельского поселения на 2011 год должна быть направлена на создание условий для повышения эффективности экономики, решение важнейших социальных задач, достижение конкретных результатов.

 В этих целях необходимо решение следующих основных задач.

Первое.  Обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов

 В Ленинградской области в рамках Программы реформирования региональных финансов в 2006- 2009 годах были внедрены основные механизмы бюджетирования, ориентированного на результат, с целью сокращения финансовых затрат на обеспечение расходных обязательств.

Данная Программа реализуется и на территории Тихвинского района и на территориях  поселений.

До конца  2010 года необходимо разработать Программу  повышения эффективности бюджетных расходов Коськовского сельского поселения  на период до 2012 года, в основу которой должны быть положены программно-целевые принципы деятельности органов местного самоуправления поселения, актуализация на новом уровне накопленного потенциала в выработке сбалансированных показателей достижения целей и бюджетирования по целям. 

В 2011 году Правительством  Ленинградской области будут разработаны показатели для расчета неэффективных расходов местных бюджетов, что позволит сократить неэффективность расходов муниципальных образований.

Необходима  увязка инструментов бюджетирования с бюджетным процессом в условиях изменения в правовом положении муниципальных учреждений (соответствующий федеральный закон - №83-ФЗ -вступает в силу с 1 января 2011 г. с переходным периодом до  1 июля 2012 г.). 

Администрации муниципальных образований  обязаны обеспечить планомерное введение новых принципов деятельности муниципальных учреждений, их реальную отдачу для граждан.

Необходимо уйти от финансирования расходов на содержание бюджетных учреждений, вне зависимости от результатов их работы. Работа бюджетных учреждений должна быть нацелена, прежде всего, на повышение доступности и качества муниципальных услуг. 

В связи с этим, будет продолжена работа по совершенствованию системы оплаты труда и установлению прямой зависимости роста доходов работников бюджетной сферы от качества предоставляемых ими услуг.

          Второе. Обеспечить кардинальное повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг
       В целях повышения качества и доступности муниципальных услуг, финансируемых из бюджета Коськовского сельского поселения, необходимо перейти к формированию бюджета Коськовского сельского поселения  на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и подготовке и ведению реестра муниципальных услуг Коськовского сельского поселения.

Необходимо осуществить разработку и утверждение критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий и обеспечить финансирование бюджетных  учреждений в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат.

Предстоит разработать стандарты и нормативы минимальных финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг, определяющих минимальный, гарантированный объем и качество предоставляемых услуг.

Необходимо определить сферы, в которых целесообразен переход от производства муниципальных услуг к их приобретению в интересах граждан на конкурентном рынке, и начать соответствующие преобразования.

    При планировании социальных расходов бюджета следует обязательно предусмотреть средства на осуществление мероприятий по обеспечению комплексной безопасности социальных объектов, прежде всего организаций, предоставляющих услуги детям  и престарелым гражданам.  

Третье. Повышение эффективности социальной защиты населения

 Актуальной остается задача обеспечения  исполнения социальных обязательств.

Средства, направляемые на социальную поддержку, не должны необоснованно распыляться среди широкого круга получателей. Деньги должны получить те, кто не имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно и нуждается в наибольшей степени.

Следует продолжить работу по исключению возможности волокиты на стадии оформления гражданами необходимых документов для получения социальной поддержки, обеспечить реальные гарантии поступления средств нуждающимся гражданам без прохождения дополнительных процедур.

3. Основные направления налоговой политики на 2011 год

Налоговая политика на среднесрочную перспективу строится с учетом принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, и в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

При формировании проекта бюджета на 2011 год  учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2011 года.

Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, направлены на увеличение поступлений доходов в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации путем индексации некоторых ставок налогов, доходы от уплаты которых зачисляются в региональные и местные бюджеты.

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» с 1 января 2011 повышаются тарифы страховых взносов с 26% до 34% от суммы доходов, выплачиваемых работникам.  

При этом для отдельных категорий плательщиков предусмотрены смягчающие переходные положения. 

Следует отметить, что с 2011 года субъекты малого предпринимательства, применяющие специальные режимы налогообложения, будут уплачивать страховые взносы на общих основаниях, в результате чего отчисления от налогов, взимаемых по указанным режимам, в размере 10% будут перечисляться не в бюджеты государственных внебюджетных фондов, а в доходы соответствующих бюджетов, а именно:

- от единого сельскохозяйственного налога -  в равных долях в доходы бюджетов муниципальных районов (городского округа) и бюджеты городских и сельских поселений.  

Планируемые изменения налогового законодательства затронут и отдельные региональные налоги.

В частности предусматривается, что средние ставки транспортного налога, действующие в настоящее время, будут снижены на федеральном уровне.  

В тоже время органам власти субъектов Российской Федерации будет предоставлено право установления конкретной ставки налога по видам транспортных средств.

Кроме того, федеральным законом от 27.07.2010г. № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования» внесены изменения и дополнения в главу 26 «Транспортный налог» Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми, начиная с 1 ноября 2011 года, срок уплаты транспортного налога для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Таким образом, необходимо внесение изменений в областное законодательство в части установления конкретного срока уплаты транспортного налога плательщиками, являющимися физическими лицами.

Вышеуказанным федеральным законом от 27.07.2010г. № 229-ФЗ внесены также определенные изменения в порядок исчисления и уплаты местных налогов, в том числе:
- отменены авансовые платежи по уплате земельного налога налогоплательщиками, являющимися физическими лицами, а срок уплаты налога для данной категории налогоплательщиков не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом;  

- по налогу на имущество физических лиц установлено, что его уплата производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который начислен налог. 

Реализация вышеизложенных положений федерального закона потребует от органов местного самоуправления не только внесения изменений в решения об установлении земельного налога и налога на имущество физических лиц, но и принятия действенных мер по повышению налогового потенциала.    

Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков. 
Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджетной системы, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств соответствующих бюджетов в полном объеме. 
4. Повышение эффективности межбюджетных отношений

Современный этап развития взаимоотношений между органами местного самоуправления Тихвинского района и  поселений предполагает дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений и повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу будет сосредоточена на решении следующих задач:

· совершенствование механизмов оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в целях повышения ее эффективности;

· формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов и создание стимулов по ее наращиванию.

В среднесрочной перспективе будет продолжена практика проведения оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований в соответствии с утвержденной Правительством Ленинградской области методикой. 

Для создания стимулов повышения качества управления муниципальными финансами необходимо обеспечить повышение эффективности использования бюджетных средств и в качестве одного из индикаторов учитывать темп роста доли расходов местного бюджета, формируемых в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат.

     Взаимоотношения районного бюджета и бюджетов муниципальных образований поселений будет, как и ранее, основываться на принципах, установленных федеральным и областным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления. 

     В случае передачи органам местного самоуправления поселений отдельных полномочий района, они должны быть обеспечены финансовыми средствами в полном объеме. Передача полномочий без передачи соответствующего объема финансовых средств не допускается. Бюджетам сельских поселений  будет оказана финансовая помощь в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а также в виде иных межбюджетных трансфертов.
Предлагается утвердить бюджет:

 по доходам в сумме 8482,2 тысячи рублей;
 по расходам в сумме 8482,2 тысячи  рублей;
 дефицит бюджета в сумме 0 тысяч рублей
 Утвердить в пределах общего объема доходов бюджета поселения объем   межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2011 год в общей сумме  7537,9  тысяч  рублей.
Установить величину оклада первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета поселения, с 01 января 2011 года в размере 3085 рублей.

Установить размеры ежемесячной доплаты работникам муниципальных  учреждений, финансируемых из бюджета поселения, с 01 января 2011 года в следующих размерах:

С первого по пятый разряд тарифной сетки по оплате труда 2850 рублей;

С шестого по четырнадцатый разряд тарифной сетки по оплате труда 2565 рублей;

С пятнадцатого по восемнадцатый разряд тарифной сетки по оплате труда 2138 рублей.

Утвердить размер индексации ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям поселения и месячных должностных окладов муниципальных служащих администрации  Коськовского сельского поселения, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся  должностями муниципальной службы, в 1,06 раза с 01 октября 2011 года.

Бюджетные учреждения Коськовского сельского поселения вправе использовать в 2011 году полученные ими средства от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и средства от иной приносящей доход деятельности,  на обеспечение своей деятельности, в том числе на выплату заработной платы.

Утвердить на 2011 год расходы на обеспечение
деятельности исполнительных органов местного самоуправления Коськовского  сельского поселения  в сумме  2273,3  тысячи  рублей.

Утвердить резервный фонд администрации Коськовского сельского поселения в сумме 30,0   тысяч рублей.

Утвердить Порядок предоставления субсидий  юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг за счет средств бюджета Коськовского сельского поселения.
Выступали:

Тиханов Ю.А.: Предполагается, что реализация  поставленных задач бюджетной и налоговой политики позволит  обеспечить стабильный бюджетный процесс и рост экономики Коськовского сельского поселения  в целом, и в конечном итоге, повышение уровня жизни населения.
Будут какие-нибудь вопросы по проекту бюджета Коськовского сельского поселения на 2011 год, есть желающие высказаться? Все ли понятно?
Решение:

Администрации поселения учесть изменения и дополнения при формировании бюджета на 2011год.

Прошу голосовать:

«за» - 16

« против» - нет

«воздержались» - нет

Председательствующий поблагодарил присутствующих за работу. Завершил Публичные слушания по проекту бюджета Коськовского сельского поселения на 2011 год.

Секретарь публичных слушаний ___________ Н.П. Петрова
                                                                                                         Приложение

Список присутствующих граждан 

Публичных слушаний по проекту бюджета Коськовского сельского поселения на 2011 год.
1.Захарихина Галина Казимировна

2. Калинина Анна Михайловна

3. Кичура Нина Анатольевна

4. Кузин Леонид Федорович

5. Кулинова Наталья Павловна

6. Малькова Ольга Егоровна

7. Пестерева Валентина Алексеевна

8. Петрова Надежда Петровна

9. Тихонова Ольга Николаевна

10. Шиженский Александр Евгеньевич

11. Степанова Светлана Ивановна

12. Тихонов Александр Александрович
13.Боровской Сергей Николаевич

14.Боровская Наталья Николаевна

15.Горская Галина Борисовна

16.Никитин Виталий Иванович
